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DEDICA Defensoria Pablica

Defensoria Publica Especializada de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Superintendente de Seguranca Urbana e Prevencao a Violéncia

NOTA RECOMENDATORIA N° 01/2016

EMENTA: DEFENSORIA PUBLICA. FUNCOES INSTITUCIONAIS.
DEFESA DOS INTERESSES INDIVIDUAIS E COLETIVOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. DEVER DO ESTADO EM
ASSEGURAR AO ADOLESCENTE, COM ABSOLUTA PRIORIDADE, O
DIREITO A DIGNIDADE, AO RESPEITO, ALEM DE COLOCA-LOS A
SALVO DE TODA FORMA DE DISCRIMINACAO, EXPLORACAO E
OPRESSAO. RECOMENDAGCAO. E VEDADA A PRATICA DE ATOS DE
VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES PELA
GUARDA MUNICIPAL, SOB PENA DE CONFIGURACAO DE ILICITOS
CIVIL, ADMINISTRATIVO E FUNCIONAL.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA, instituicio permanente, autbnoma

e essencial a funcg&o jurisdicional do Estado, conforme o art. 134 da Constitui¢do Federal, com

sede neste Municipio no endereco indicado na nota de rodapé, por meio da Especializada de

Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente - DEDICA, as Defensoras Publicas

signatarias, no uso das suas atribuicdes, vém apresentar NOTA RECOMENDATORIA, nos

seguintes termos:

CONSIDERANDO que incumbe a Defensoria Publica a promocdo dos direitos humanos e a

defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
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forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da

Constituicdo (art. 134, caput, da Constituicdo Federal).

CONSIDERANDO que séo objetivos institucionais da Defensoria Publica a primazia da
dignidade da pessoa humana, a afirmac¢do do Estado Democratico de Direito e a prevaléncia e

efetividade dos direitos humanos (art. 3°-A da Lei Complementar Federal n® 80/1994).

CONSIDERANDO que séo fungdes institucionais da Defensoria Publica promover,
prioritariamente, a solucdo extrajudicial dos litigios, por meio de técnicas de composicao e
administracdo de conflitos (art. 4°, 11, da Lei Complementar Federal n® 80/1994).

CONSIDERANDO que também sdo funges institucionais da Defensoria Publica promover a
difuséo e a conscientizac¢do dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico (art.
4° 111, da Lei Complementar Federal n°® 80/1994).

CONSIDERANDO ainda que sdo fungdes institucionais da Defensoria Publica exercer a
defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do adolescente, inclusive contra as
Pessoas Juridicas de Direito Pablico (art. 4°, XIl, e 82° da Lei Complementar Federal n°
80/1994 e art. 7°, XV, da Lei Complementar Estadual n°® 26/2006).

CONSIDERANDO que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a dignidade, ao respeito, além de coloca-los a salvo de toda
forma de discriminagdo, exploracdo e opressao (art. 227, caput, da Constituicdo Federal e art.
4°, caput, da Lei n° 8069/90).

CONSIDERANDO que o adolescente tem direito ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais

garantidos na Constituicdo e nas leis (art. 15 da Lei n°® 8069/90).
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CONSIDERANDO que o direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos pessoais (art. 17 da Lei n°
8069/90).

CONSIDERANDO que é dever de todos velar pela dignidade do adolescente, pondo-os a salvo
de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor (art. 18 da
Lei n° 8069/90).

CONSIDERANDO que é vedada a violéncia fisica, psicolégica e moral contra as criangas e 0s
adolescentes e que o crime de tortura, quando praticado por agente publico contra a crianga e ao
adolescente constitui hipétese de aumento de pena e que a condenacdo ensejara a perda do
cargo, funcdo ou emprego publico (Art. 1°,84° | e Il e § 5° da Lei 9455/97).

CONSIDERANDO que o delito de tortura, por comportar, formas multiplas de execug&o,
caracteriza-se pela inflacdo de tormentos e suplicios que exasperam, na dimensao fisica, moral
ou psiquica em que se projetam os seus efeitos, o sofrimento da vitima por atos de

desnecessaria, abusiva e inaceitavel crueldade.

CONSIDERANDO que a tortura constitui a negacdo arbitraria dos direitos humanos, pois
reflete, enquanto pratica ilegitima, imoral e abusiva, um inaceitavel ensaio de atuacdo estatal
tendente a asfixiar e, até mesmo, a suprimir a dignidade, autonomia e a liberdade com que o

individuo foi dotado, de maneira, indisponivel no ordenamento juridico.

CONSIDERANDO que o Brasil, ao tipificar o crime de tortura contra criangas ou adolescentes,
revelou-se fiel aos compromissos que assumiu na ordem internacional, especialmente aqueles
decorrentes da Convengdo de Nova York sobre os Direitos da Crianga (1990), da Convengéo
contra a Tortura concluida em Cartagena (1985) e a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos formulada no &mbito da OEA (1969).
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CONSIDERANDO que se constitui abuso de autoridade qualquer atentado contra a
incolumidade fisica do individuo, bem como submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a
vexame ou constrangimento ndo autorizado em lei, 0 que ensejara ao seu autor a sangdo
administrativa e penal. (Art. 3°, i; art. 4° b e art. 6° Lei. 4.898/65).

CONSIDERANDO que a violacdo de lei também constitui infracdo funcional (Lei n°® 01/1991
[Regime Juridico Unico dos servidores publicos do Municipio do Salvador].

CONSIDERANDO que sdo Principios minimos de atuagdo das Guardas Municipais a protecao
dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades publicas, bem

como a preservagdo da vida, reducdo do sofrimento e diminuicéo das perdas. (Lei 13.022/2014)

CONSIDERANDO que os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erério, na forma e gradag&o previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel (art. 37, § 4°, da
Constituicdo Federal e Lei n® 8429/92).

CONSIDERANDO que as pessoas juridicas de direito publico responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa (art. 37, 8 6°, da Constituicdo Federal).

CONSIDERANDO que aquele que, por agdo ou omissdo voluntéaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito (art. 186 da Lei n° 10406/02).

CONSIDERANDO que também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim social ou pela boa-fé (art. 187 da Lei n°
10406/02).

CONSIDERANDO que aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo (art. 927 da Lei n° 10406/02).

Defensoria Publica- CAB
Avenida Ulisses Guimaraes, n® 3383, 3° andar, Sussuarana, Salvador-Bahia.
Tel 3117-9000



o
Vo ~
P EDICA Defensoria Pablica

ensoria Publica Especializada de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente

CONSIDERANDO que os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem
ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos

responderdo solidariamente pela reparacéo (art. 942 da Lei n°® 10406/02).

CONSIDERANDO, por fim, que foi relatado pelos Conselheiros Tutelares que no dia 06 de
maio de 2016, apds a inauguracdo da sede do Conselho, os Guardas Municipais, presentes no
evento, espancaram criancas e adolescentes que se encontravam nas quadras de esporte do
Centro Social Urbano, por terem constatado que os pneus de sua viatura haviam sido

esvaziados.

RESOLVE RECOMENDAR:

1. que a violéncia fisica, psicologica e moral das criangas e os adolescentes é vedado

pelo ordenamento juridico, constituindo-se, inclusive, crime de tortura;

2. que nédo exponham criangas e adolescentes a nenhum tipo de violéncia, sob nenhuma

circunstancia;

3. que respeitem 0s seus proprios principios previstos no Estatuto Geral das Guardas

Municipais;

4. que facam saber desta notificacdo recomendatéria todos os agentes da guarda

municipal do municipio de Salvador;

5. a quem descumprir, direta ou indiretamente, os direitos fundamentais infantojuvenis
relacionados nesta recomendacgdo, que responderd na seara civel por danos morais, em
litisconsércio passivo com o Municipio de Salvador; na seara funcional, perante cada
Corregedoria; por infracdo administrativa prevista nos arts. 171 e seguintes da Lei n°
01/1991; por infracdo penal pelo crime de Tortura, conforme art. 1°, § 4°, 1 e Il e § 5° da
Lei 9455/97 e por abuso de Autoridade em conformidade com o art. 39, i; art. 4° b e art.

6° Lei. 4.898/65, além de responder por improbidade administrativa (ressarcimento
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integral do dano, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco

anos e pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracao percebida).
Notifiquem-se os destinatarios da presente recomendacao.
Publique-se para amplo conhecimento.

Remeta cdpia para ciéncia: ao Conselho Tutelar XVI-Ipitanga; ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Salvador — CMDCA,; & Promotoria de Justica de

Salvador; e as Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Salvador.

Salvador, 24/08/2016.

Maria Carmen de Albuquerque Novaes
Subcoordenadora DEDICA - Defensoria Publica Especializada de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

Gisele Aguiar Ribeiro Pereira Argolo
Titular da 62 DP Especializada de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Laissa Souza de Araujo Rocha
Titular da 42 DP Especializada de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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