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APRESENTACAO

A Associacdo Nacional dos Defensores Publicos — ANADEP, através da
Comissao Especial da Infdncia e Juventude, apresenta essa cartilha sobre
a funcado da Defensoria Publica e dos Conselhos Tutelares e sua forma de

atuacao.

Esse documento tem como objetivo fortalecer a integracdo operacional
entre esses dois 6rgdos do sistema de garantias de direitos, tal como
previsto nos artigos 86 e 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
considerando as diversidades regionais que conduzem a organiza¢ées

proprias tanto das Defensorias como dos Conselhos.

Esperamos que esse projeto represente um avango na promogdo e

protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, permitindo a troca de

ideias e experiéncias constantes e o aprimoramento em nossas atuacoes.
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1. O que é a Defensoria Publica?

A Defensoria Publica tem sua base juridica no art. 134 da Constituicdo da
Republica, que assim dispée:

“A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democrdtico, fundamentalmente, a orientacgdo juridica, a promocgao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma
doinciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.”

Entretanto, a definicdo de “necessitado” vai além do conceito de hipossuficiente
econémico para abranger também outros interesses que denotem fragilidade.
Dessa forma, cabe a Defensoria Publica a defesa das pessoas ou grupo de pessoas
que denotem alguma fragilidade de ordem econémica, técnica ou juridica:

(..) o sistema juridico e a realidade social contempordnea demonstram que a
necessidade nem sempre se encontra relacionada a incapacidade econémica.
Muitas vezes, a necessidade também pode constituir sinbnimo de vulnerabilidade
juridicaou defragilidade na estrutura organizacional. Esse cardter multifacetdrio
da caréncia pode ser identificado, por exemplo, no caso da defesa do réu sem
advogado na drea criminal, na atuacdo da curadoria especial na drea civel e na
tutela dos interesses coletivos lato sensu.

Poressa razdo, o termo “necessitados” (art. 134 da CRFB) deve ser compreendido
como verdadeira chave hermenéutica, capaz de englobar toda a amplitude do
fenémeno da caréncia, em suas diversas concep¢oes. Isso porque a atuagdo
institucional motivada pela necessidade econémica (art. 134 c/c art. 5°, LXXIV
da CRFB) representa para a Defensoria Publica apenas o minimo constitucional,
ndo podendo ser afastada a tutela objetiva de direitos fundamentais em razéao
da necessidade social, cultural, organizativa ou processual.

Justamente por isso, através de uma interpretacdo teleolégica do texto
constitucional, foram legalmente atribuidas a Defensoria Publica funcées
institucionais voltadas para a tutela dos direitos e interesses de sujeitos em
situagdo de vulnerabilidade juridica ou de grupos organizacionalmente frdageis.1

Dessa forma, a tutela de pessoas ou grupos vulnerdveis justifica a atuagdo da
Defensoria Publica em favor dos direitos das criangas e dos adolescentes, eleito



como um dos grupos de especial atencdo pela Constituicdo em razdo de sua
peculiar situagdo de desenvolvimento e consequente de fragilidade.

Essa funcado estd expressa no art. 4°, X, da Lei Complementar n. 80/1994 (Lei
Orgdnica nacional da Defensoria Publica):

Art. 4° Sdo funcées institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

XI — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulnerdveis
que merecam protecdo especial do Estado;

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n. 8.069/1990, também inclui
a Defensoria Publica no Sistema de Garantias dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes, ou seja, como parte da articulagdo e organizacéo interinstitucional
para promover a efetivagdo dos direitos infanto-juvenis?.

Na sua atuacdo em favor de criancas e adolescentes, a Defensoria Publica pode
dar cursos e palestras sobre direitos infantojuvenis, prestar orientacao juridica,
expedir recomendacodes e pareceres, solicitar a gratuidade de atos e segunda
via de documentos, ajuizar e acompanhar a¢ées individuais (guarda, alimentos,
adocgdo, tutela, visitacdo e etc.) ou coletivas, dentre outras possibilidades.

Para saber como a Defensoria Publica pode ajudar, procure o Defensor Publico
da sua cidade ou mais préximo. Ele estard disponivel para ouvi-lo e ajudd-lo no
que for necessdrio.

1 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios institucionais da Defensoria
Publica. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2014, p. 355.

2 Arts. 86 e 88, V, do ECA.



2. 0 que é o Conselho Tutelar?

2.1. Conceito

Nos termos do art. 131 do ECA, o Conselho Tutelar é “6rgdo permanente
e auténomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”. E permanente porque,
uma vez implantado, passa a integrar de forma definitiva a estrutura das
instituicées publicas, ndo podendo ser extinto; autbnomo porque age sem a
necessidade de autorizacdo e sem interferéncias para as suas atribuicoes; e, ndo
jurisdicional porque exerce funcées de natureza administrativa e ndo integra a
estrutura do Poder Judicidrio.

Embora a principal regulamentagdo do Conselho Tutelar esteja no ECA, cada
municipio deve elaborar lei prépria disciplinando o funcionamento do 6rgdo,
assim como sua remuneracado de seus conselheiros.

Importante: O Conselho Tutelar é um dos 6rgdos que compéem o Sistema de
Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente, assim como a Defensoria
Publica. Assim, para que seu trabalho seja efetivo, é importante que atue de
forma articulada com os movimentos sociais e as entidades de atendimento,
tais como Defensoria Publica, Ministério Publico, Poder Judicidrio, CRAS, CREAS,
unidades de saude, entidades de ensino e etc.

2.2. Atribuicoes

A lista de atribuicdes do Conselho estdo previstas no ECA, especialmente no art.
136, e ndo podem ser alteradas tampouco sofrer acréscimos por outras normas
legais (art. 25 da Resolugdo CONANDA n. 170/2014):

a) Atender criancas e adolescentes nas situagdes de risco pessoal ou social (art.
98), podendo adotar as seguintes medidas de protecdo: encaminhamento aos
pais ou responsdveis, mediante termo de responsabilidade; orientacdo, apoio e
acompanhamento tempordrios; solicitar e acompanhar matricula e frequéncia
obrigatériasemunidade de ensino fundamental; incluirem programa comunitdrio
ou oficial de auxilio a familia, a crianca ou ao adolescente; requisitar tratamento
médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
incluir em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientacdo e tratamento a



alcodlatras e toxicbmanos; promover o acolhimento institucional com a devida
comunicagao judicial;

b) Atender criancas que tenham praticado atos infracionais;

c) Atender e aconselhar os pais ou responsdvel, podendo encaminhd-los a
programas oficiais ou comunitdrios de protecdo a familia;

d) Promover a execucdo de suas decisdes;

e) Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra direitos da crianca ou adolescente;

f) Encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

g) Providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as
previstas no art. 101, | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

h) Expedir notificacdes;

i) Requisitar certidoes de nascimento e de dbito da crian¢a ou adolescente
quando necessdrio;

j) Assessorar o Poder Executivo na elaboragdo da proposta orcamentdria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

k) Representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, I, da Constituicdo da Republica (transmissdo de
programas de rddio e de televisdo incompativeis com os arts. 76, 253 a 255 do ECA);

l) Representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou suspensao
do poder familiar, apos esgotadas as possibilidades de manutencdo da crian¢a
ou adolescente junto a familia natural;

m) Promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acées de
divulgacgao e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos
em criancgas e adolescentes;

n) Fiscalizar as entidades de atendimento (arts. 95 e 191 do ECA);

o) Iniciarprocedimento objetivando a apuracdodaprdticadeinfracdo administrativa.



Como identificar situacdes de risco pessoal ou social que determinem a
atuacao Conselho Tutelar? Para responder a essa pergunta, deve-se ler o art.
98 do ECA:

Art. 98. As medidas de protecdo d crianga e ao adolescente sdo aplicdveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsdveis;

IIl — em razdo de sua conduta.

Podemos exemplificar o art. 98 citando: falta de vaga na rede de ensino, falta de
atendimento na rede de saude, violéncia sexual ou familiar e outros casos que
representem violagées dos direitos de criancas e adolescentes por eles mesmos,
pela familia, pelo Estado e pela sociedade.

Ndo pode o Conselho Tutelar determinar, por si sé, a inclusdo de crianga
e adolescente em acolhimento familiar ou em familia substituta. Deve o
Conselho representar ao Poder Judicidrio e ao Ministério Publico solicitando
o acolhimento. Apenas em casos excepcionais, para evitar maiores danos a
crianga ou ao adolescente, pode encaminhd-los previamente ao acolhimento,
mas deve realizar imediatamente a comunicagdo ao Poder Judicidrio.

Também ndo pode o Conselho interferir na dindmica familiar, estipular alimentos
em favor de crianca ou adolescente, estabelecer normas de visitacao, pois se
tratam de atos privativos do Poder Judicidrio.

A atuacdo fora das hipéteses legais enseja a responsabilizagdo civel e penal do
Conselheiro.

2.3. Area de atuagdo

Cabe ao Conselho Tutelar da drea de domicilio dos pais ou responsdvel atuar
inicialmente; se essas pessoas forem falecidas, desconhecidas ou tiverem
perdido o poder familiar, caberd a atuagdo ao Conselho Tutelar do local onde se
encontrar a crianca (arts. 138 e 147 do ECA).



2.4. Quem pode ser conselheiro?

Cada Conselho Tutelar é composto por 05 membros escolhidos pela populagdo
local para mandato de 04 anos, permitida uma recondu¢do mediante novo
processo de escolha.

Podem se candidatar a Conselheiro as pessoas que tenham mais de 21 anos
de idade, residam no municipio onde irGo concorrer e tenham reconhecida
idoneidade moral, além de outros requisitos expressos na legislac¢do local
especifica, os quais devem ser compativeis com as atribui¢ées do Conselho.

O processo de eleicdo unificado para os Conselhos Tutelares é regulado pela Lei
n. 12.696/2012 e Resoluc@o CONANDA n. 170, de 10 de dezembro de 2014.

Ndo podem servir no mesmo Conselho cénjuges, companheiros, ascendentes e
descendentes, sogro e genro ou nora, irmdos, cunhados, tio e sobrinho, padrasto
ou madrasta e enteado, nos termos do art. 140 da Lei 8069/90.

2.5. A organizacdo dos Conselhos Tutelares e dos conselheiros

Os Conselhos Tutelares sdo dotados de autonomia a fim de cumprirem a sua
finalidade institucional (art. 131 do ECA). Ser auténomo significa poder atuar
livre de ingeréncias externas quanto a sua atribui¢do, quanto a sua finalidade,
mas a gestdo financeira, orcamentdria e administrativa para o funcionamento
dos Conselhos ficard a cargo do Poder Executivo municipal.

Alids, o art. 30 da Resolucdo CONANDA n. 170/2014 menciona que o Conselho
Tutelar “ndo se subordina ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal de
Direitos da Crianca e do Adolescente, com o qual deve manter uma relacdo de
parceria, essencial ao trabalho conjunto dessas duas instdncias de promocao,
protecdo, defesa e garantia dos direitos das crian¢as e dos adolescentes”,
cabendo ao 6rgado noticiar as autoridades responsdveis os casos de atentado a
autonomia.

Em artigo publicado na Revista do XXIl Congresso da ABMP, realizado em
Floriandpolis entre 9 e 11 de abril de 2008, Wanderlino Nogueira Neto,
Procurador de Justica (aposentado) do Ministério Publico da Bahia, atual
membro do Comité de Direitos da Crianca da ONU, assim discorreu sobre a
natureza juridica dos Conselhos Tutelares:



“Esses conselhos sdo 6rgdos publicos administrativos especiais: estdo apenas
vinculados administrativamente, em linha lateral, a um 6rgdo administrativo
superior, de dmbito municipal (Secretaria municipal, por exemplo), que lhes
assegura uma “tutela administrativa de apoio institucional”: isto é, dotacdo
orcamentdria, recursos humanos de apoio e material, equipamento e instalacgées.
Todavia, sdo funcionalmente auténomos, isto é, sem qualquer subordinacdo
hierdrquica a nenhuma instdncia administrativa superior. Esta autonomia
funcional garante-lhes que de suas decisées deliberativas ndo caiba recurso
administrativo hierdrquico para nenhuma instdncia, qualquer que seja. E sim,
controle judicial da legalidade dos seus atos, por provocacdo de quem tenha
legitimidade processual para tanto. Muitas vezes, se tem observado que juizes
e promotores de justica intervém indevidamente nos Conselhos Tutelares,
como se fossem seus “superiores administrativos hierdrquicos”, desrespeitando
a autonomia funcional dos conselhos tutelares, prevista no Estatuto. Nao
existe nenhuma linha de subordinacdo ou vincula¢do administrativa entre
juizes, promotores e delegados de policia — por exemplo — e os conselheiros
tutelares. Existe, sim, o poder do Ministério Publico de fazer “recomendacoes”
ao Conselho Tutelar, nos termos do art. 201 § 59, “c” do Estatuto — como
qualquer autoridade publica. O Conselho Tutelar, na esfera da sua autonomia,
cumpre ou ndo a “recomendacdo publico-ministerial”. Em ndo cumprindo, se
sujeita a ser polo passivo de uma acao judicial, ajuizada pelo representante
do Ministério Publico, se couber — caindo assim na esfera do controle judicial
dos atos administrativos. De relacdo ao Poder Judicidrio, prevé o Estatuto uma
unica forma de intervencdo legal e legitima dele, de relacdo as deliberacées de
um Conselho Tutelar: processualmente, via sentenca. Insurgindo-se o Ministério
Publico ou qualquer interessado (isto é, quem tenha legitimidade processual,
como pais ou responsdvel legal da criang¢a ou adolescente) com relacdo a uma
decisdo do Conselho Tutelar ou de um conselheiro singular, poderdo ajuizar
agbes (acdo civil publica, mandado de seguranca, etc.), perante a Vara Infdncia
e da Juventude, para controle judicial (formal) do ato administrativo emanado
do Conselho Tutelar. Nunca via portarias, oficios de cardter administrativo,
telefonemas etc.”

Oart. 4°, capute §§3°e 4° da Resolucdo CONANDA n. 170/2014 expressamente
determina que a municipalidade estabeleca dotac¢do orcamentdria especifica
para implantacdo, manutencdo, funcionamento dos Conselhos, garantindo-
lhes quadro de equipe administrativa permanente, com perfil adequado as
especificidades de suas atribuicoes.



Uma das peculiaridades dos Conselhos Tutelares é que a decisdo é tomada pelo
colegiado, devidamente fundamentada, ainda que o acompanhamento dos casos
seja realizado individualmente pelo conselheiro. Ficam ressalvadas da regra do
colegiado as medidas de natureza emergencial, inclusive as efetuadas durante o
plantdo, as quais, contudo, estdo sujeitas a confirmacdo pelo colegiado (art. 21
da Resolugdo CONANDA n. 170/2014).

Uma sugestdo de organizacdo da rotina de trabalho do Conselho Tutelar é a
seguinte:

a) recebimento do pedido de atuacao;
b) formalizagdo do registro;
¢) adogdo, caso necessdrio, das providéncias urgentes;

d) distribuicdo do expediente para um dos conselheiros, conforme critérios
predefinidos no regimento interno, para prosseguir com o acompanhamento;

e) estudo e elucidagdo do caso pelo conselheiro responsdvel, se necessdrio, com
a solicitacdo de parecer de equipe técnica necessdrio e a posterior indica¢ao, ao
colegiado, de outras medidas cabiveis na hipétese concreta;

f) apresentacédo e discussdo do caso em sessdao deliberativa do colegiado e
definicdo das demais providéncias a serem adotadas.

No exercicio de suas funcoes, deverd o Conselheiro pautar-se pela lei, atendendo
aos preceitos damoralidade eimpessoalidade, a fim de obter a mdxima eficiéncia
em sua atuacao.

Recomenda-se que mantenha arquivos individualizados de cada caso que
acompanha, devidamente atualizados, e que contenham a documentacdo de
todos os fatos e depoimentos apurados. Ao descrever os casos, sugere-se que seja
inserido como discurso do Conselheiro apenas as situacées por ele presenciadas,
fazendo expressa mencdo a quem relatou o fato quando tomar conhecimento da
situagdo através de terceiros.

Hd que se fazer mencado, ainda, ds orientacoes dos artigos 32 e 33 da Resolugdo
CONANDA n. 170/2014:



Art. 32. No exercicio de suas atribuicoes, o Conselho Tutelar deverd observar
as normas e principios contidos na Constitui¢do, na Lei n. 8.069, de 1990, na
Convencdo das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca, promulgada pelo
Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990, bem como nas Resolucbées do
CONANDA, especialmente:

I - condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos;
Il - protecdo integral e prioritdria dos direitos da crianga e do adolescente;

Ill - responsabilidade da familia, da comunidade da sociedade em geral, e
do Poder Publico pela plena efetivacdo dos direitos assegurados a criangas e
adolescentes;

IV —municipaliza¢do da politica de atendimento a criangas e adolescentes;
V - respeito a intimidade, e a imagem da crianca e do adolescente;
VI - intervencdo precoce, logo que a situacao de perigo seja conhecida;

VIl - interven¢do minima das autoridades e institui¢bes na promocgdo e protecdo
dos direitos da crianca e do adolescente;

VIl - proporcionalidade e atualidade da intervencao tutelar;

IX-intervencado tutelar que incentive a responsabilidade parental com a crianga
e o adolescente;

X - prevaléncia das medidas que mantenham ou reintegrem a crian¢a e o
adolescente na sua familia natural ou extensa ou, se isto ndo for possivel, em
familia substituta; XI - obrigatoriedade da informacdo a crianca e ao adolescente,
respeitada sua idade e capacidade de compreensdo, assim como aos seus pais
ou responsdvel, acerca dos seus direitos, dos motivos que determinaram a
intervencdo e da forma como se processa; e Xll - oitiva obrigatdria e participagdo
da crianca e o adolescente, em separado ou na companhia dos pais, responsdvel
ou de pessoa por si indicada, nos atos e na defini¢cdo da medida de promogdo dos
direitos e de protecdo, de modo que sua opinido seja devidamente considerada
pelo Conselho Tutelar.

Art. 33. No caso de atendimento de criancas e adolescentes de comunidades
remanescentes de quilombo e outras comunidades tradicionais, o Conselho
Tutelar deverd:

I - submeter o caso a andlise de organizagbes sociais reconhecidas por essas
comunidades, bem como os representantes de 6rgdos publicos especializados,
quando couber; e



Il - considerar e respeitar, na aplica¢do das medidas de protecdo, a identidade
sociocultural, costumes, tradicdes e liderancas, bem como suas instituicoes,
desde que ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos
pela Constituicdo e pela Lei n® 8.069, de 1990.

2.6. Dos direitos dos conselheiros

Sado direitos dos Conselheiros, nos termos do art. 134 da Lei 8069/90, dentre
outros previstos na legislacao local: recebimento de remuneracdo pelo exercicio
do mandato; cobertura previdencidria; gozo de férias anuais, remuneradas
e acrescidas de 1/3 do valor da remuneracdo mensal; gratificacdo natalina;
licenca maternidade; e, licenca paternidade.

Na Resolucdo CONANDA n. 170/2014, os artigos 35 e 37 fazem referéncia a
outros direitos assegurados aos Conselheiros:

Art. 35. Para o exercicio de suas atribuicoes, o membro do Conselho Tutelar
poderd ingressar e transitar livremente:

|- nas salas de sessoes do Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente;

Il - nas salas e dependéncias das delegacias e demais 6rgdos de seguranca
publica;

Il - nas entidades de atendimento nas quais se encontrem criancas e
adolescentes; e

IV - em qualquer recinto publico ou privado no qual se encontrem criancas e
adolescentes, ressalvada a garantia constitucional deinviolabilidade de domicilio.

Pardgrafo unico. Sempre que necessdrio o integrante do Conselho Tutelar
poderd requisitar o auxilio dos 6rgdos locais de sequranca publica, observados
os principios constitucionais da protecdo integral e da prioridade absoluta a
crianga e ao adolescente.

Art. 37. As requisicoes efetuadas pelo Conselho Tutelar as autoridades, érgdos e
entidades da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional, dos Poderes
Legislativo e Executivo Municipal ou do Distrito Federal serGo cumpridas de forma
gratuita e prioritdria, respeitando-se os principios da razoabilidade e legalidade.



2.7. Dos deveres e vedacoes dos conselheiros

Os deveres e vedacoes dos Conselheiros estdo elencados nos artigos 40 a 42 da
Resolugcdo CONANDA n. 170/2014:

Art. 40. Sem prejuizo das disposicoes especificas contidas na legislacdo
municipal ou do Distrito Federal, sdo deveres dos membros do Conselho Tutelar:

I - manter conduta publica e particular ilibada;

Il - zelar pelo prestigio da instituicao;

Ill - indicar os fundamentos de seus pronunciamentos administrativos,
submetendo sua manifestacdo a deliberagdo do colegiado;

IV - obedecer aos prazos regimentais para suas manifestacées e exercicio das
demais atribuicoes;

V - comparecer as sessoes deliberativas do Conselho Tutelar e do Conselho
Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
conforme dispuser o Regimento Interno;

VI - desempenhar suas funcoes com zelo, presteza e dedicagao;
VIl - declarar-se suspeitos ou impedidos, nos termos desta Resolugdo;

VIl - adotar, nos limites de suas atribui¢oes, as medidas cabiveis em face de
irregularidade no atendimento a criangas, adolescentes e familias;

IX - tratar com urbanidade os interessados, testemunhas, funciondrios e
auxiliares do Conselho Tutelar e dos demais integrantes de 6rgdos de defesa ia
dos direitos da crianga e do adolescente;

X - residir no Municipio;

XI-prestarasinformagées solicitadas pelas autoridades publicas e pelas pessoas
que tenham legitimo interesse ou seus procuradores legalmente constituidos;
XII - identificar-se em suas manifestacées funcionais; e

Xl - atender aos interessados, a qualquer momento, nos casos urgentes.

Pardgrafo unico. Em qualquer caso, a atuacdo do membro do Conselho Tutelar
serd voltada a defesa dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes,
cabendo-lhe, com o apoio do colegiado, tomar as medidas necessdrias a
protecdo integral que lhes é devida.



Art. 41. Cabe a legislacdo local definir as condutas vedadas aos membros do
Conselho Tutelar, bem como, as sanc¢ées a elas cominadas, conforme preconiza
a legislacado local que rege os demais servidores. Pardgrafo unico. Sem prejuizo
das disposicoes especificas contidas na legislacdo local, é vedado aos membros
do Conselho Tutelar:

I - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, vantagem pessoal de
qualquer natureza;

Il - exercer atividade no hordrio fixado na lei municipal ou do Distrito Federal
para o funcionamento do Conselho Tutelar;

Il - utilizar-se do Conselho Tutelar para o exercicio de propaganda e atividade
politico-partiddria;

IV - ausentar-se da sede do Conselho Tutelar durante o expediente, salvo quando
em diligéncias ou por necessidade do servico;

V - opor resisténcia injustificada ao andamento do servico;

VI - delegar a pessoa que ndo seja membro do Conselho Tutelar o desempenho
da atribuicdo que seja de sua responsabilidade;

VIl - valer-se da funcdo para lograr proveito pessoal ou de outrem;

VIIl - receber comissées, presentes ou vantagens de qualquer espécie, em razao
de suas atribuicoes;

IX - proceder de forma desidiosa;

X - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio da
funcdo e com o hordrio de trabalho;

XI - exceder no exercicio da funcdo, abusando de suas atribuicées especificas,
nos termos previstos na Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965;

XIl - deixar de submeter ao Colegiado as decisées individuais referentes a
aplicacdo de medidas protetivas a criancas, adolescentes, pais ou responsdveis
previstas nos artigos 101 e 129 da Lei n°® 8.069, de 1990; e

Art. 42. O membro do Conselho Tutelar serd declarado impedido de analisar o
caso quando:

| - a situacdo atendida envolver cénjuge, companheiro, ou parentes em linha
reta colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive;

Il - for amigo intimo ou inimigo capital de qualquer dos interessados;

Il - algum dos interessados for credor ou devedor do membro do Conselho

Tutelar, de seu conjuge, companheiro, ainda que em unido homoafetiva, ou
parentes em linha



reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive; IV - tiver interesse
na solucdo do caso em favor de um dos interessados.

§1° O membro do Conselho Tutelar também poderd declarar suspeicdo por
motivo de foro intimo.

§29 O interessado poderd requerer ao Colegiado o afastamento do membro do
Conselho Tutelar que considere impedido, nas hipéteses desse artigo.

2.8. Da destituicdo dos conselheiros

O processo de sancionamento dos conselheiros tutelares deve estar previsto
na lei municipal que disciplina o Conselho (art. 47 da Resolucdo CONANDA
n. 170/2014). Ndo havendo, sé serd possivel a punicdo através de processo
judicial, em observdncia ao principio da legalidade (art. 5° da Constituicdo da
Republica).

Nos termos dos artigos 44 e 46 da Resolucdo CONANDA n. 170/2014, podem
ser aplicadas aos Conselheiros as penas de adverténcia, suspensdo do exercicio
da funcgdo e destituicdo do mandato, sendo que essas as duas ultimas, pelo
descumprimento de suas atribuicoes, prdtica de crimes que comprometam sua
idoneidade moral ou conduta incompativel com a confianca outorgada pela
comunidade. Na aplicacdo das sancgées, deverdo ser considerados a natureza
e gravidade da infracdo, os danos que advindos da conduta, os antecedentes
no exercicio da fung¢do e as demais circunstdncias agravantes e atenuantes
previstas no Cédigo Penal (art. 45 da Resolucdo CONANDA n. 170/2014).

3. Modelos de documentos para atuacao do conselho tutelar

3.1. Notificacdo

NOTIFICACAO

O Conselho Tutelar de (colocar o nome da cidade), sediado na (endereco
completo), com fundamento no art. 136, inciso Vll, da Lei 8.069/1990 (Estatuto



da Crianca e do Adolescente), notifica xxx (nome e endereco da pessoa
notificada) a comparecer no dia xx de xx de xxxx, ds xx horas, no endereco acima
mencionado (ou no local de atendimento ), para o fim de (mencionar o objetivo
do comparecimento, tal como apresentar seu(sua) filho(a), prestar informagées
sobre a situacgdo escolar de seu(sua) filho(a) etc.).

(Local e data)
(Nome e assinatura do conselheiro tutelar)

3.2. Modelo de termo de declaracdo

TERMO DE DECLARACOES
Caso n.° xxx

Nesta data, na sede do Conselho Tutelar do Municipio de xxx, compareceu xxx
(nome da crianca ou adolescente) , nascida em xx de xx de xxxx, na companhia
de seu genitor(a), tendo, em resumo, relatado o sequinte: (descrever os fatos)

Nada mais havendo por declarar, este termo vai, depois de lido e achado
conforme, devidamente assinado.

(Assinatura dos conselheiros, do(a) declarante e de seu responsdvel)
3.3. Modelo de auto de constatacao

AUTO DE CONSTATACAO

Aos xx dias do més de xx de xxxx, as xx horas, o Conselho Tutelar do Municipio
de xxx, por intermédio de seus conselheiros, Sr(a). xxx, Sr(a). xxx e Sr(a). xxx,
recebeu uma dentincia anénima de que (descrever os fatos e o local).

Os conselheiros se dirigiram ao local e constataram a veracidade dos fatos.

Constatada a infracdo administrativa prevista no art. xxx do ECA, foram
arroladas as seguintes testemunhas: a) ...; b) ... e c)...

Em seguida, os conselheiros determinaram a lavratura do presente auto de
constatacdo (Assinatura dos conselheiros e do infrator).



3.4. Modelo de ocorréncia:

RESUMO DA OCORRENCIA

Neste dia, compareceu o(a) Sr(a)...... (nome e qualificacdo completa), que
apresentou o seguinte relato: (descrever o fato)

DECISAO

Os conselheiros presentes a sessdo resolveram registrar o caso sob o n.° .../...,
determinando as seguintes providéncias:

a)(..):
b)(.)

[Assinatura dos conselheiros, do(a) declarante]
3.5. Modelo de relatorio de inspecdo

RELATORIO DE INSPECAO

Aos ... dias do més de ... de ..., ds ... horas, o Conselho Tutelar do Municipio de
..., por intermédio de seus conselheiros, Sr(a). ..., Sr(a). ... e Sr(a). ..., realizou a
visita de inspecdo em xxx, localizada na Rua (Av.) ... (endereco completo), que
tem como finalidade (descrever a finalidade). Na ocasido, os conselheiros foram
recepcionados pelo(a) Sr(a). ... (qualificacdo completa) e, apés visita a todas as
dependéncias da entidade, o Conselho constatou as seguintes irreqularidades:
1. (descrever as irregularidades)

2 ettt ettt s a s e et e nt s st e ane et e neeenesane e s e enneanesanes

Em seguida, os conselheiros deram por concluida a visita de inspecdo, as ...
horas, quando lavraram este termo.

(Nome e assinatura dos conselheiros presentes)



3.6. Modelo de representacdo por infracao administrativa
Exmo. Sr. Dr. Juiz da Vara da Inféncia e da Juventude da Comarca de xxx

O Conselho Tutelar de (colocar o nome da cidade), sediado na (endereco
completo), por seu érgdo adiante firmado, vem, perante V. Exa., com fundamento
no art. 194 da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), representar
contra (qualificacdo completa do autor da infragdo, ou seja, nome, estado civil,
profissdo e endereco), pela prdtica da infragcdo administrativa tipificada no art.
xxx do ECA, conforme sua descricdo abaixo:

RESUMO DOS FATOS: (data, hora, local e todas as circunstdncias do fato)

Posto isso, requer a V. Exa. que receba a presente, determinando a intimacéo
do representado para, querendo, apresentar resposta no prazo assinado no art.
195 do ECA, de modo que, ao final, seja-lhe imposta penalidade administrativa,
apos o regular processamento.

Cita como testemunhas as sequintes pessoas (colocar nome completo, endereco
e documento de identificagdo)

Nesses termos,

Pede deferimento.

(Local e data)

(Nome e assinatura do conselheiro tutelar)

4. Legislacao

a) Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei n. 8.069/1990:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm

b) Resolucdo CONANDA n. 113/2006:
http://dh.sdh.gov.br/download/resolucoes-conanda/res-113.pdf

c) Resolucdo CONANDA n. 170/2014:
http://dh.sdh.gov.br/download/resolucoes-conanda/res-170.pdf



5. Onde encontrar a Defensoria na Bahia

5.1. Capital
CASA DE ACESSO A JUSTICA |
Rua Arquimedes Gongalves, 313, Jardim Baiano. Salvador. | Tel: (71) 3116-6777

CASA DE ACESSO A JUSTICA I
Rua José Duarte, 56, Tororé. Salvador. | Tels: (71) 3116-0510/0514 /0518

CANELA
Rua Pedro Lessa, 123, Canela. Salvador | Disque Defensoria: 129 (So de telefone fixo)

CAB/SUSSUARANA
Av. Ulisses Guimardes, 3.386, Edf. MultiCab Empresarial, Sussuarana. Salvador.
Tels: (71) 3117-9160/3117-9049/3117-9119

5.2. Regido Metropolitana da Salvador
CAMACARI
Rua Monte Gordo, 63, Centro. Camacari. [ Tels: (75) 3622-6478 / 3644-2056

CANDEIAS
Férum Desembargador lvan Brandéo, Ouro Negro. Candeias. | Tel: (71) 3601-6487

LAURO DE FREITAS
Rua Mucugé, 87, Edificio Norte Garden, Centro. Lauro de Freitas. [ Tel: (71) 3288-7728

SIMOES FILHO
Férum Professor Josaphat Marinho, Av. Altamirando de Araujo Ramos, s/n®,
Centro. Simées Filho. [ Tels: (71) 3396-9075 / 9601

ITAPARICA
Estrada Porto Santo, s/n Km 1, Bom Despacho, Itaparica | Tel: (71) 3682-1026

5.3. Interior
19 REGIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA - FEIRA DE SANTANA
Rua Germiniano Costa, 212, Centro. Feira de Santana. | Tels: (75) 3614-8355/6963

OUTRAS COMARCAS DA 19 REGIONAL
ALAGOINHAS
Rua Marcella Boiron, 184, Centro. Alagoinhas. | Tel: (75) 3422-8438



PAULO AFONSO
Av. Landulfo Alves, 553, Centro. Paulo Afonso. | Tel: (75) 3282-6141

SERRINHA
Rua Antonio Pinheiro da Mota, 319, Bairro Estacdo. Serrinha.
Tels: (75) 3261-2381/8396

ESPLANADA
Férum de Esplanada, Praca Monsenhor Zacarias Luz, 48, Esplanada.
Tel: (75) 3427-1495

29 REGIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA - VITORIA DA CONQUISTA
Praga Estevdo Santos, 95, Centro. Vitoria da Conquista. | Tel: (77) 3421-4584

OUTRAS COMARCAS DA 29 REGIONAL

BRUMADO

Rua Rio de Contas, 459, Bairro Monsenhor Fagundes. Brumado.
Tel: (77) 3441-5458

GUANAMSBI
Travessa Euclides da Cunha, 119, Centro. Guanambi. | Tels: (77) 3451-2773/2823

ITAPETINGA
Férum Desembargador José Alfredo Neves da Rocha
Rua Cel. Belisdrio Ferraz, 137, Centro. Itapetinga. | Tel: (77) 3451-8854

39 REGIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA - ILHEUS
Avenida Canavieiras, 170, Centro. Ilhéus. | Tel: (73) 3633-5590

Férum Epaminondas Berbert de Castro, Av. Osvaldo Cruz, s/n°, Cidade Nova. Ilhéus.
Tels: (73) 3234-3401/3410/3411

BARREIRAS
Rua 21 de Setembro, 197, Centro. Barreiras. | Tels: (77) 3611-8833 /3611-5580

49 REGIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA - ITABUNA
Casa de Acesso a Justica, Rua Nagbes Unidas, 732, Centro. Itabuna.

Tels: (73) 3214-5910/5997

Férum Ruy Barbosa, Praca José Bastos, s/n°, Centro. ltabuna. | Tel: (73) 3214-6200



OUTRAS COMARCAS DA 49 REGIONAL
EUNAPOLIS
Rua Floriano Peixoto, 293, Centro. Eundpolis. | Tel: (73) 3281-5525

JEQUIE
Rua 15 de Novembro, 332, Centro. Jequié. | Tels: (73) 3527-1966/8810

TEIXEIRA DE FREITAS
Rua Aguas Claras, 523, Bairro Bela Vista. Teixeira de Freitas.

PORTO SEGURO
Rua Pero Vaz de Caminha, 178. Porto Seguro. [ Tels: (73) 3268-8685/8621

59 REGIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA - JUAZEIRO
Rua do Paraiso, 152, Bairro Santo Anténio. Juazeiro.
Tels: (74) 3162-1079/3611-1558/ 1431/ 1576

IRECE
Rua ACM, 31, Centro.

JACOBINA
Rua da Conceicgdo, 78, Centro. Jacobina. | Tel: (74) 3622-2203

SENHOR DO BONFIM
Avenida Roberto Santos, 735, Bairro Marista. Senhor do Bonfim.
Tels: (74) 3541-4095 /9837 /9839

69 REGIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA - SANTO ANTONIO DE JESUS
Loteamento Quinta do Inglés, Rua A, 01, Centro. Santo Anténio de Jesus.
Tels: (75) 3632-0712/0830/0926 /2143

OUTRAS COMARCAS DA 69 REGIONAL

AMARGOSA

Férum Desembargador Salvio Martins, Praca Tiradentes, 366, Centro. Amargosa.
Tel: (75) 3634 - 1754

SANTO AMARO
Férum Odilon Santos, Rua Presidente Vargas, 148, Centro. Santo Amaro.
Tels: (75) 3241-2114/4701/2115

VALENCA
Férum Gongalo Porto de Souza, Rua Adaué Chahoud, s/n°, Bairro Novo Horizonte.
Valenca. | Tel: (75) 3643-1420



6. Onde encontrar a Defensoria Publica mais proxima

6.1. Regido Centro-Oeste

a) Defensoria Publica do Distrito Federal e Territdrios: http://www.defensoria.df.gov.br/
b) Defensoria Publica de Goids: http://www.defensoriapublica.go.gov.br/

¢) Defensoria Publica de Mato Grosso: http://www.defensoriapublica.mt.gov.br/

d) Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul: http://www.defensoria.ms.gov.br/

6.2. Regido Nordeste

a) Defensoria Publica de Alagoas: http://www.defensoria.al.gov.br/

b) Defensoria Publica da Bahia: http://www.defensoria.ba.def.br/

¢) Defensoria Publica do Ceard: http://www.defensoria.ce.gov.br/

d) Defensoria Publica do Maranhdo: http://www.dpe.ma.gov.br/

e) Defensoria Publica da Paraiba: http://www.defensoria.pb.gov.br/

f) Defensoria Publica do Piaui: http://www.defensoria.pi.gov.br/

g) Defensoria Publica de Pernambuco: http://www.defensoria.pe.gov.br/

h) Defensoria Publica do Rio Grande do Norte: http://www.defensoria.rn.gov.br/
i) Defensoria Publica de Sergipe: http://www.defensoria.se.gov.br/

6.3. Regido Norte

a) Defensoria Publica do Acre: http://www.defensoria.ac.gov.br/

b) Defensoria Publica do Amapad:

¢) Defensoria Publica do Amazonas: http://www.defensoria.am.gov.br/
d) Defensoria Publica do Pard: http://www2.defensoria.pa.gov.br/portal/
e) Defensoria Publica de Rondénia: http://www.defensoria.ro.gov.br/

f) Defensoria Publica de Roraima: http://www.defensoria.rr.gov.br/

g) Defensoria Publica de Tocantins: http://ww2.defensoria.to.gov.br/

6.4. Regido Sudeste

a) Defensoria Publica do Espirito Santo: http://www.defensoria.es.gov.br/
b) Defensoria Publica de Minas Gerais: http://www.defensoria.mg.gov.br/
¢) Defensoria Publica de Séo Paulo: http://www.defensoria.sp.gov.br/

d) Defensoria Publica do Rio de Janeiro: www.portaldpge.rj.gov.br/

6.5. Regido Sul

a) Defensoria Publica do Parand: http://www.defensoriapublica.pr.gov.br/

b) Defensoria Publica de Santa Catarina: http://www.defensoria.sc.gov.br/

¢) Defensoria Publica do Rio Grande do Sul: http://www.defensoria.rs.gov.br/
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