| ENCONTRO BRASILEIRO DOS DEFENSORES PUBLICOS DE EXECUGAO PENAL

CARTA DE SALVADOR

Nés, Defensores Publicos, reunidos no I Encontro Brasileiro dos Defensores Publicos
de Execug¢do Penal para debater temdticas como “Processo Coletivo na Execucdo
Penal”, "Trabalho e Execucdo Penal", "Projetos de Lei em Matéria de Execug¢do Penal",
"Regimes Semiaberto e Aberto de Cumprimento de Pena de Prisdo", "Género e
Execucdo Penal", "Ciéncia, Tecnologia, Controle e Execucdao Penal", "Devido Processo
Legal na Execug¢ao Penal", "Decisdes Judiciais Polémicas em Execugao Penal" e
"Producdo Cientifica, Conhecimento e Poder na Execucdo Penal", vimos apresentar a
presente Carta de Salvador para toda sociedade civil e poderes constituidos:

Considerando que a Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promoc¢dao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim definidos na forma da
legislagcdao em vigor;

Considerando o rol de atribui¢cdes que decorrem da Carta Politica de 88, notadamente
em seu art. 134, sem olvidar o disposto na Lei Complementar Federal 80 de 1994;

Considerando que a Defensoria Publica atua como ator social diferenciado, na medida
em que busca conferir expressao e magnitude aos direitos e prerrogativas daqueles
gue nada tém e de tudo necessitam na seara da execugao penal;

Considerando a mutacdo legislativa operada na Lei de Execuc¢do Penal (LEP), que
ergueu a Defensoria Publica como legitimo érgao de execuc¢ado penal;

Apresentamos as seguintes proposi¢oes:

1. Que sejam respeitados os direitos individuais das pessoas privadas de liberdade,
bem como os de seus familiares e outras pessoas em situacdo de vulnerabilidade, com
respeito a Constituicdo Federal de 88, a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, ratificada pelo Brasil, e a Lei de Execuc¢do Penal;

2. As Defensorias Publicas dos Estados, Distrito Federal e da Unido envidarao esforcos
no sentido de se habilitarem como amicus curiae na A¢do Constitucional de habeas
corpus de numero 118536, de relatoria do Ministro Dias Toffoli (STF), com o fito de
reforcar e trazer contribuicGes relevantes as demandas coletivas na Execucdo Penal e
respeito ao minimo existencial durante o cumprimento da pena;

3. O Defensor Publico devera tutelar, para que a auséncia de guia de execuc¢do penal,
por si, ndo impeca a analise dos pleitos de unificagdao, se por outros meios se possam
demonstrar a existéncia de condenacdes outras;



4. Recomenda-se ao Defensor Publico do processo cognitivo tutelar pela integral
aplicacdo do art. 387 §22, Cddigo de Processo Penal (§ 22. O tempo de prisdo
provisdria, de prisdo administrativa ou de internacao, no Brasil ou no estrangeiro, sera
computado para fins de determinacdo do regime inicial de pena privativa de
liberdade);

5. Considerando que a Lei 12.864, de 24 de setembro de 2013, introduziu a atividade
fisica como fator determinante a saude, seu exercicio importa o reconhecimento da
remicdo, aplicando-se analogicamente as disposi¢des do art. 126 (LEP).

6. Buscar a protecdao dos Direitos Fundamentais, ndo sé das pessoas privadas de
liberdade, como também amplid-la aos seus familiares e a outras pessoas em situacao
de vulnerabilidade, com o fito de evitar a transcendéncia da pena;

7. Elaborar minuta de alteracao legislativa para inclusdo do inciso I-A no art. 381,
Cddigo de Processo Penal, com a seguinte redacdo: “Art.381. A sentenga contera: | - os
nomes das partes ou, quando ndo possivel, as indicagcdes necessarias para identifica-
las; I-A— A INDICACAO DO PERIODO EM QUE O REU SE SUBMETEU A MEDIDA
CAUTELAR”;

8. Criar féorum anual da Defensoria Publica, no ambito dos Estados e Distrito Federal,
para discussdao permanente sobre a execug¢do penal, objetivando o balizamento dos
possiveis avangos sobre a tematica e a implementacao de boas praticas;

9. Fomentar o reconhecimento e a divulga¢cdao das boas praticas sobre a questdo
carceraria pelos meios de comunicagao;

10. Nas agOes coletivas acerca da assisténcia a saude daquele privado de liberdade, a
Defensoria Publica devera oficiar o Municipio correspondente, visando a solucdo do
problema, bem como o ajuizamento de ac¢do civil, caso necessario;

11. E imprescindivel a manifestagdo da defesa técnica anterior a decisdo,
independente da forma como o processo executivo iniciou (art. 195);

12. Em respeito ao principio constitucional da legalidade, ndo pode haver reinicio da
contagem do lapso temporal para satisfacdo do requisito objetivo dos direitos do
sentenciado na execucdo penal;

13. Em respeito ao principio da vedacdo do retrocesso, consagrado em Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, a Defensoria Publica repudiard toda e qualquer
proposta de mudanca legislativa que diminua os direitos na execucao penal;

14. A Defensoria Publica deverd insurgir-se contra a obrigatoriedade da coleta de
material biolégico do condenado (Lei 12.654/2012) e o armazenamento de dados
genéticos, para os fins de prova em futuro processo, por ser flagrantemente
inconstitucional, violar o principio da presunc¢do de inocéncia, da dignidade da pessoa



humana, os principios da ndo autoincriminagdo, da ndo violagdo da privacidade e
integridade fisica e da proibicdo de producdo de provas ilicitas, por gerar, também,
inequivoca estigmatizacdo e presuncdo de periculosidade;

17. A Defensoria Publica anuird com o monitoramento eletrénico somente com a
concordancia do preso e, a priori, nas seguintes hipdteses: a) como alternativa ao
regresso ao regime fechado, quando em livramento condicional, em regime
semiaberto, aberto, em cumprimento extramuros, venha cometer falta grave; b)
quando do cumprimento do regime fechado para permanecer periodos fora da
unidade prisional quando vinculado a programas de ressocializacao;

18. O Defensor Publico, velando pela regular execucdo da pena, podera priorizar por
pleitear o relaxamento de prisdo por excesso de prazo, em favor de condenado nao
definitivo, nos casos em que a prisdao provisdria ja se estenda no tempo por periodo
superior ao aquisitivo de direitos de execucdo penal, requerendo a superacao da
Sumula 52 do Superior Tribunal de Justica (STJ);

19. A execucdo da medida de seguranca deverd ter por termo final o limite minimo
previsto para a pena do crime em abstrato, ndo devendo ser utilizado o prazo a que
alude o art. 75 do CP;

20. Ofende o principio do devido processo legal, a eficacia negativa da coisa julgada e a
individualizacdo da pena, a regressao para um regime mais gravoso do que o previsto
no titulo prisional;

21. Ofende o principio da presuncao de ndo culpabilidade a regressdo de regime antes
do transito em julgado do novo crime praticado pelo sentenciado;

22. N3o cabera a abertura de procedimento de apuragao de faltas disciplinares de
oficio pelo Juiz das Execuc¢®es Penais;

23. A Defensoria Publica questionara a adequacdo das unidades prisionais do sistema
semiaberto, requerendo a colocacdo do apenado em prisdao domiciliar sempre que nao
houver col6nia agricola ou industrial, em conformidade com a Lei de Execugdo Penal;

24. O termo a quo para a progressdo de regime sera a data em que o apenado adquiriu
o requisito temporal, e ndo aquela em que a progressao se efetivou;

25. Nos Estados onde o DEPEN estabelece normas diversas das orientacdes do CNPCP,
este devera ser provocado para providéncias, inclusive suspensdo de repasses
financeiros;



26. As Defensorias Publicas deverdo implementar atuag¢do diferenciada para os
estabelecimentos penais femininos, visando a garantia integral dos direitos das
internas nas dreas de direitos humanos, familia, infancia e juventude, criminal e
execuc¢do penal e saude da mulher;

27. Recomendar as Secretarias de Saude, municipal e estadual, que orientem os
gestores hospitalares, em caso de ingresso e permanéncia de pacientes com uso de
algemas, seja oficiado a Defensoria Publica, Juizo de Execugdo e Ministério Publico, nos
termos da Resolu¢do 03/2012 do CNPCP;

28. A exigéncia de realizacdo de exame criminoldgico para obtencdo de progressdo de
regime viola o principio da legalidade, ndo podendo o Judiciario atuar em campo de
competéncia do Poder Legislativo;

29. Em respeito ao sistema progressivo do cumprimento de pena, a segunda concessao
de progressao de regime para crimes hediondos deve ser concedida com o
cumprimento de 1/6 (um sexto) do restante da pena;

30. E admitida a concessdo de indulto para o delito previsto no art. 33, § 42, da Lei
11.343/2006, quando ndo houver vedagdo expressa para sua concessdo no decreto de
indulto;

31. O requisito de 1/6 (um sexto) da pena para fins de trabalho externo ndo deve ser
exigido para o condenado que inicia o cumprimento da pena no regime semiaberto;

34. A perda dos dias remidos pela pratica de falta grave (art. 127, LEP) constitui ofensa
ao direito adquirido;

35. Remicdo pelo trabalho é compativel com o regime aberto;

36. Deve ser reconhecida a remicdo ao apenado quando o Estado/estabelecimento
prisional ndo Ihe oportunizar o trabalho e/ou estudo (remigao ficta).

E por serem estas as conclusGes, os Defensores Publicos, presentes ao | ENCONTRO
BRASILEIRO DOS DEFENSORES PUBLICOS DE EXECUCAO PENAL, no dia vinte e oito de
setembro de 2013, aprovam a presente CARTA DE SALVADOR, que deve servir como
documento de referéncia para politicas institucionais das Defensorias Publicas e
paradigma de atuacdo dos Defensores Publicos, cujos conhecimentos adquiridos
deverdo ser aplicados nos respectivos contextos de atuacao.

Salvador, 28 de setembro de 2013, Bahia, BRASIL.
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