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Conselho Superior da Defensoria Piblica do Estado da Bahia -DPE

ATA DA 20* RE!JNIAO ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA PARA O BIENIO
2003/2005, REALIZADA NO DIA 18 DE JUNHO DE 2004.

Aos dezoito (18) dias do més de junho de dois mil e quatro, na sede da
Defensoria Publica do Estado da Bahia e no Gabinete do Exmo. Dr. Defensor
Publico-Geral do Estado da Bahia, sito a Rua Pedro Lessa s/n°, Canela, nesta
Capital, reuniu-se, em sessdo ordinaria, o Conselho Superior da Defensoria
Publica do Estado da Bahia, eleito em 10 de marco de 2003 e empossado em
24 de marco de 2003, sob a presidéncia da Subdefensora Publica-Geral Dr?.
Vitoria Beltrdo Bandeira, Conselheira nato, em razao da auséncia justificada do
Conselheiro Presidente por motivo de forca maior, estando presentes 0s
demais membros conselheiros, a excecéo da Conselheira Dr* Ana Pavie
Cardoso. As 09:00 horas, deu-se por aberta a sessdo e foram iniciados 0s
trabalhos, ficando designada secretaria Dra. Vitéria Beltrdo Bandeira, passando
o Conselho a deliberar sobre o tema em pauta. 1.0) Apresentacdo dos
trabalhos pelo Conselheiro Relator, Dr. José Correia de Aguiar Neto, e pela
Conselheira Revisora, Dr* Nivea Castelo Branco Fahiel, concemnentes ao
Regimento Interno da Defensoria Publica— Pelo Conselheiro Relator, Dr. José
Correia de Aguiar Neto, iniciou-se a leitura do relatério do RIDPE a seguir
transcrito:_“Antes de adentrar propriamente dito nos comentarios a respeito do
anteprojeto do RIDPE, ha que se mencionar salientar que a LODPE merece
algumas criticas, dentre as quais destaco o fato de ndo esgotar um
determinado assunto dentro de um mesmo topico, citando como exemplos os
At. 119 e 120 que deveriam estar, a0 meu sentir, insertos no Capitulo IV; 0 Art.
121 no Capitulo II; o Art. 129, na secdo |l do Capitulo |, etc.ldeal € que ©
assunto seja exaurido 0 maximo possivel dentro de uma regido topografica da
norma.Esta sistematica permite ndo s6 uma melhor arrumacéo do contetdo,
mas também torna o trabalho mais técnico, evitando saltos na legislagéo, na

busca do sentido e aplicagdo da norma, bem ainda facilitando o seu manuseio. '17
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Ocorre que, em face da metodologia adotada para a elaboracao deste R, pela
qual cada membros deste Conselho ficou encarregado da elaborac&o de uma
parte dele, divisdo esta feita com base na divisdo estabelecida na LODPE, este
R| também foi contaminado pelo defeito retro apontado.Assim é que temos na
proposta do Rl em analise os Arts 8°, 11, 14, 17, 20 e 23 que poderiam estar
também agrupados no capitulo de substituicdes; A secgéo Il (que tratas da W
lotacdo e designacéo) do Capitulo Il (que trata dos 6rgéos de atuacao da
Defensoria deveria estar inserida na parte que cuida da carreira. Justifica-se
desta forma, no mesmo sentido apontado com relacdo & lei, minha critica.Por
tais razdes, sugiro uma rearrumagdo no intuito de sanar a questao
apontada.Para tanto, ousei elaborar um Organograma da Instituicdo, com base
na nossa LODPE, para melhor visualizamos a estrutura da Defensoria
Pablica.Seguindo este Organograma, cuja copia V. Ex? tém em maos
podemos, ao meu sentir, evitar e corrigir o problema anteriormente apontado,
posto que com a visualizacdo estrutural desta Instituicdo torna-se mais facil
esgotar um determinado assunto em um topico especifico, isto &, a
possibilidade de esgotamento da matéria dentro da mesma regido topografica
do RI se atentarmos para a seguinte ordem:
1 - ORGAOS DA ADMINISTRACAO SUPERIOR

1.1 — Defensoria Geral

1.1.1 — Gabinete do Defensor Publico-Geral
1.1.2 — Coordenacdo de Assisténcia Juridica da capital
1.1.3 - Coordenacdo de Assisténcia Juridica do Interior
1.1.4 - Coordenacéo Administrativa
1.1.5 — Coordenagéo Técnica

1.2 — Subdefensoria Publica-Geral

1 3 — Conselho Superior da Defensoria Publica

1.4 — Corregedoria-Geral da Defensoria Pubica

2 - ORGAOS DE ATUACAO

2 1 — Nucleos da Defensoria Publica

2 1.1 — Defensoria Civel e Comercial

2 1.2 — Defensoria Criminal Execucoes Penaism?
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2.1.3 — Defensoria da Infancia e Juventude
2.1.4 - Defensoria dos Juizados Especiais -Civeis,
Criminais e Defesa do Consumidor
2.1.5 — Defensoria dos Direitos Humanos
2.1.6 — Curadoria Especial
3 - ORGAOS DE EXECUCAO

3.1 — Defensores Publicos

4 - ORGAOS AUXILIARES
41 - Centro de estudos e Aperfeicoamento Funcional -
CEAF
4.2 — Orgéos de Apoio

4.2.1 — Técnico
4.2.2 — Administrativo
4.2.3 — de Assessoramento

Partindo desse Organograma, em cada um dos topicos deve ser esgotada toda
matéria a ele pertinente — competéncia do 6rgao; competéncia do titular do
6rgdo; quem compde o 6rgdo, qual a sua estrutura, etc.Nesse aspecto, abro um
paréntese para justificar o porqué das minudéncias a que desceu a parte
referente a Corregedoria-Geral.Nossa Lei Organica, ao contrario de outras
Instituicdes, como o Ministério Publico ou Procuradoria-Geral, ndo previu um
Regimento para este 6rgdo Correicional, e, tendo em vista e importancia do
mesmo, como 6rgéo disciplinador e fiscalizador, merece que 0 aprofundamento
efetuado seja em sede do Regimento.No que tange ao contetido da matéria
apresentada, fago algumas observagdes, e a primeira delas é no sentido de que
haja uma maior especificidade no que tange, por exemplo, a competéncia
estabelecida no inciso XXI, do Art. 8° da LODPE (competéncia para o Defensor
Publico-Geral praticar atos de gestdo administrativa, financeira e de
pessoal).Também ndo foi completamente estabelecida a distribuicdo dos
cargos em comisséo indicados no anexo |l da LODPE. Ainda sobre este tema,l,“7
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certo que o Art. 28 da LODPE fala em Lei Estadual para disciplinar os 6rgaos e
servicos auxiliares, entretanto, na pratica, eles existem, a exemplo da
Secretaria das Secretarias (de Gabinete, do Conselho Superior, da
Corregedoria), os setores da Coordenadoria Administrativa, etc...Merecem,
portanto, serem disciplinados, mesmo a par da inexisténcia de lei.Estas sdo as
minhas observacdes e sugestdes que devem ser adotadas para o Regimento
interno, apos o que pede nova vista, para analise. E o relatério”. Em seguida,
pela Conselheira Revisora foi procedida a leitura dos trabalhos referentes ao
relatério retro apontado, adiante transcrito: “Aborda o relator eleito para o
Conselho Superior da Defensoria Publica, para o Regimento Interno da
Defensoria Publica resumo e ordem os seguintes assuntos:1.Critica a Lei
Organica da Defensoria Publica do Estado por “ndo esgotar um determinado
assunto dentro do mesmo tépico, considerando uma melthor arrumacgao para
facilitar o seu manuseio”.1- Em face da metodologia adotada para a elaboragéo
do Regimento Interno tais defeitos acima criticados permaneceriam.1-

Apresenta a elaboragdo de um Organograma da Instituicdo em sua estrutura
organizacional a ser seguida pelo Regimento Interno esgotando dentro dele
cada uma de suas competéncias. 1- Destacou a necessidade de esgotar dentro
do Regimento Interno a atuagdo disciplinadora fiscalizadora da Corregedoria
Geral, por falta de previsdo legal de sua autonomia regimental.1- Vé a
necessidade de detalhar o alcance das competéncias notadamente a do
Defensor Publico Geral, a distribuicdo dos cargos comissionados entre os
6rgdos.1- Por fim ressalta a dependéncia da Lei Estadual — (art. 28 da Lei
Organica da Defensoria Publica) para disciplinar os servicos auxiliares.Este é o
Relatorio.O inciso XVI do art. 15 da Lei Organica da Defensoria Publica dentre
as competéncias do Conselho Superior da Defensoria Pablica, prevé “baixar os
regimentos interos da Defensoria Publica e do seu Conselho Superior no
prazo de 90 (noventa) dias a contar de sua instalagéo” .Regimento Interno €
uma das subclassificagdes do Regulamento que ndo € sendo o ato que se
origina da atribuicdo definida como ato administrativo normativo interno em
relacdo a uma lei para lhe garantir a compatibilidade e exequibilidade.Como
talvisa reger o funcionamento dos o6rgdos na execugdo dos Servicgos,
produzindo efeitos restritos as competéncias definidas na lei regulamentada,
atingindo unicamente as pessoas vinculadas a atividade legal e regimental em
que se insere na condicdo de servidor de carreira ou auxiliar.Tem capacidade
de auto-organizacdo interna e por isso sujeita apenas aos integrantes dos
6rgdos da Instituicdo.0 Regimento Interno é posto em vigéncia por
determinacédo do érgéo colegiado ou diretivo que a lei remete a sua elaboragao,
mas é conveniente a sua publicagdo oficial para conhecimento de suas normas
aos que a ele se submetem e reflexamente interessam a terceiros.Ele
estabelece a tramitacéo interna das atividades e atos administrativosw}
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seu encaminhamento, ordenamento, decisdo, execucdo e arquivamento no
ambito da reparticdo.Para os agentes sujeitos as normas regimentais o
Regimento Interno € a “lei da casa” pois disciplina os servi¢cos publicos, 0 seu
funcionamento, pormenorizando as disposi¢cdes principalmente de natureza
pratica dentro dos limites exatos da lei que os autoriza, sem extrapolar as suas

disposicdes, sob pena de inovacgao capaz de lhe conferir invalidade e ineficacia,
mas também esgotando todos os procedimentos de forma que a reparticio néo
paralize ou fiqgue estagnada a falta de normatividade pratica que garanta a
evolucdo eficiente do servico, segundo a licdo resumida de Hely Lopes
Meireles e Diégenes Gasparim. Encerrando este preambulo que tem finalidade
elucidativa, ao revisar o Relatério do Exmo. membro nato do Consetho Superior
da Defensoria Publica, o Corregedor Geral Dr. José Correia — reconhecemos
que:- A divisdo entre os membros deste Conselho Superior da lei serviu ndo so
a distribuicdo participativa do trabalho como a visdo de cada um a ser somada
e pensada em primeiro momento.- Inegavel que se o Regimento Interno visa
tornar funcional e praticavel a lei objetivando o desenvolvimento seqlencial do
servico de modo a alcancgar e realizar resultados e a finalidade do servico de
forma otimizada e conhecida de todos os servidores aos quais submete ha de
reelabora-lo ndo para termos uma cépia distendida da lei, mas sequenciar as

_atividades de cada érgéo de sua estrutura, de forma a definir atribuicdes,

delimitar competéncias, estabelecer os encargos pertinentes a sua
exteriorizacdo, realizacdo e execucdo, de modo indubitavel a fim de que os
servidores a quem a lei se destina tenham certeza, objetividade, clareza,
praticidade na execucdo de suas atribuicOes e deveres, garantia de seus
direitos e prerrogativas, para que ndo fiqguem sujeitos a penalidades ou criticas
por falta de objetividade normativa ensejada por interpretacdes diversas ou
discordantes entre si. - A praticidade e esgotamento que o Regimento Interno
deve trazer a Lei Organica da Defensoria Publica, esbarra na dependéncia da
Lei Estadual — art. 28 e 139, paragrafo unico, que deve disciplinar os érgaos e
servicos auxiliares de apoio técnico com cargos que atendam as suas
peculiaridades e as necessidades da administracdo e das atividades funcionais,
independente dos rumos que a Defensoria Publica possa alcancar neste
momento critico de discussdo de sua sedimentacdo autdbnoma dentre as
carreiras juridicas, podendo o estudo do Regimento Interno resultar em
levantamento de dados para ensejar o anti projeto da referida lei, inclusive com
destaque para 0 seu quadro proprio de pessoalEm se tratando de
Regulamento, como o0 € o Regimento Interno do qual ora se trata, necessario se
faz chamar a atengdo ao mesmo tempo para o art. 141 que autoriza o Poder
Executivo a regulamentar a presente lei no que couber e a promover o
orcamento e as modificacbes desta natureza para que possam serw,?
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encaminhados dados para sua emisséo além da Lei sobre a Remuneragéo ja
em curso.Assim, para assegurar a viabiliza¢ao da lei de forma linear em suas
definicbes, atribuicdes, competéncias, prerrogativas, atributos, direitos,
deveres, execugdo, fiscalizagdo e disciplina, como revisora, entendo que o
Regimento Interno merece ser revisto, resultando substitutivo a ser apreciado
para assegurar a aplicabilidade normativa e pratica da lei garantindo um
fluxograma que tornem minimas as discussdes pelas diretrizes gerais e
especiais a serem seguidas e pacificando o entendimento de seus servidores e
auxiliares, e para tanto, para que afinal se esgote sejam encaminhadas as
propostas de leis regulamentares da Defensoria Publica para que o Regimento
Interno resulte, até nova ordem legal aprimorado.Ressalvo, quanto a isso, a
recomendacgdo do relator de j& normatizar 6rgdos e fungdes que carecem de
leis e portanto o esforco deve ser encetado para que se organize a Defensoria
Publica em sua estrutura j& legalmente indiscutivel neste momento de vigéncia
da Lei Organica 8.253/2002.Concluindo, concordo em parte com o relator para
que o Regimento Interno se esgote dentro do organograma tracado com a
distribuicao dos cargos comissionados ja definidos pelo Anexo ll, esgotando as
matérias que de per si foram levantadas em tdpico anterior, para que néo se
tornem aqui repetitivas, mas sem avancar nas matérias a serem
regulamentadas por leis estaduais, embora com existéncia de fato, sob pena de
arglicdo de extrapolamento de sua finalidade, colocando-o na condigdo de
plausivel arglicdo de caréncia de norma reguladora e portanto de
anulabilidade .E a revisdo” Passada a palavra aos membros do Conselho, o
Conselheiro Corregedor sugeriu que se definisse um prazo para a conclusdo da
minuta do RIDPE propondo, por oportuno, o prazo de 02 meses e sua
apreciacdo pelo CSDPE em sessdo designada para 27 de agosto do corrente
ano, ficando o mesmo sob a incumbéncia dos Consetheiros Relator, José
Correia de Aguiar Neto, da Conselheira Revisora, Dra. Nivea Castelo Branco
Fahiel, e da Conselheira, Dra. Carla Guenen Fonseca Magalhdes. A
unanimidade foi aprovada a sugestdo proposta pelo ConselhanCorregedor.
Como nada mais houvesse que tratar, foi encerrada a vigésima reuniéo da qual
foi lavrada esta ata. Eu, Vil Flhrao %mlw,p designada
secretaria, a digitei e, apés lida e achada conforme, segue assinada pelos

demais membros.//lfl Wr e.u”wgc L
I ¥ MW Dra~Ni¥ea Castelo Branco Fahiel
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